- di approvare la proposta della Deputazione Apministrativa 1,76 del 22/12/2017 riguardante i
criter] e gli indirizzi per Ia graduale applicazione del Piano di Classifica e delle norme applicative
transitorie;

< i dare mandato alla Deputazione Amministeativa di approvare il ruolo di bonifica 2016 sulla base
dei criteri del nuovo Plano di classifica 2009 ¢ delle norme applicative transitorie;

- di dare mandato al Presidente ¢ al Direttore di porre in essere gli atti necessari e conseguen(i.
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CONSIGLIO DEI DELEGATI
“SEDUTA DEL 29 DICEMBRE 2017

Delibéerazione n® 09

OGGETTO: Piano di Classifica. Norme applicative transitorie.

Approvazione.,
1 Presidente Avv,  FRANCESCO CHIRICO assente
2 Vice Presidente Ing. MASSIMO VALENTINO AMBROSIO presente
3 Consigliere Dott.  MICHELE CUDA presente
4 Cohsigliere Rag.  GHJSEPPE LISTA assefite
5 Consigliere Geom. RAFFAELE PASSARELLI presente
&6 Consigliere Geom. EDMONDO SOFFRITTI presente
7 Consigliere Sig.  ANTONIO CAMMARANO assente
& Consigliere Cav. Avv. LORETQO D’AIUTO presente
9 Consigliere Sig. GIUSEPPE GIORDANO presente
10 Consigliere Dott.**  PAOQLA JANNUZZI assente
11 Consigliere Dott,  GIULIO MARINO presente
12 Consigliere Dott.  NICOLA RENATO SCORZELLI PENZA presente
13 Caonsigliere delegato regionale Dott. Giovanni Silenzio presente
14 Consigliere delegato provinciale Avv. Giovanni D'Avenia assente
15 Consigliere delegato provinciale 5ig. Raffaele Mondelli assente
16 Consigliere delegato provinciate Geom. Franco Pagano presente
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Presidente Dotk Luigi Fiorella presente
Componente Dott,*® Teresa Mancini Menduni presente
Componente Dott,*? Marfangela Rizzo presente
Segretario Ing. MARCELLO NICODEMO




Preso aito dell'assenza del Presidente Avv, Chirico, assume e relative funziont il Vice Presidente Tng,
Massimo Valentino Ambrosio assistito dal Direttore del Consorzio Ing, Marcello Nicodemo clie svolge
anche le funzioni di Segretario della seduta. 1l Vice Presidente, constatata fa validifd dell’adunanza,
dichiara aperta la discussione sul presente argomento posto all*ordine del giorno.

1T Vice Presidente cede la parola al Direttore Ing, Marcello Nicademo che iflustra la propria relazione
datata dicembre 2017 nella quale si propongono al vaglio del Consiglio norme trausitorie e di prima
applicazione del piano per il riparto della contribuenza annualitd 2016, allegata alla presente delibera,
fatta propria dalla Deputazione Amministrativa con delibera n. 76 del 22/12/2017, quale proposta al

Consiglio dei Delegati,

Interviene il Vice Presidente che precisa alcuni aspetti particolari mettendo in luce le differenze con il
precedente piano di riparto datato 1996. Segue la discussione tra i Consiglierl con richiesta di
chiarimenti all’lng. Nicodemo ed al vice Presidente. 11 Consigliere D'Aiuto propone “che sia
rappreseniato nel deliberato la necessita di applicare norme fransitorie per emissione del ruoli”.

IL CONSIGLIO DEI DELEGATI

PREMESSO CHE:
-~ con ’approvazione del bilancio preventivo 2016 e la successiva vaviazione del bilancio preventivo

2016, approvata dal Consiglio dei Delegati con delibera n, 17 dell't 1/11/2016, & stato determinano
sulla base del Piano di Gestione un ruolo di contribuenza da mettere a viparto di € 928,246 di cui €
533.719 afferente il servizio di bonifica e tutela del suolo ed € 374.527, afferente il servizio di
irrigazione e di distribuzione ad uso promiseno;

-~ la quota di irigazione di € 374.527 & gia stata messa a ruolo ed & in riscossione secondo i criteri
del vigente regolamento irriguo;

- con le richiamate deliberazioni & stato stabilito di procedere al riparto della qurofa di bonifica e

difesa siolo mediante I’applicazione per la prima volta del nwovo Piano di Classifica approvato dal
Consiglio dei Delegati con delibera n. 12 del 23/11/2009 ¢ dalla Regione con Decreto Dirigenziale
a2 delt’ 11/01/2010;
- laquota di bonifica e difesa suolo di € 553.719 & articolata in € 373,603,30 per le spese diretic ed €
160.115,70 per spese indirette di funzionamento;

CONSIDERATO CIE:
- con delibera della Deputazione Amminisirativa n. 27 dell’'01/04/2016 & stato affidato alla Ditta

Adler HTE S.r.1. di Treviso lincarico relative alla elaborazione di una simulazione applicativa del
nuove Piano di Classifica per il riparto della contribuenza consortile;

- in seguifo a riunioni e incontri tecnici la Ditta Adler ha presentato aleune simulazioni del calcolo
del ruolo le oul risultanze, sulla base dei soli redditi catastali e dominicali dedotii dal catasto, hanno
mostiato uno sproporzionato divario tra il gettito derivante dai fabbricati e quello derivante dai
terrent ¢, all’interno della stessa categoria di immobili, distorsioni non giustificabili tra le stesse;

- tali simulazioni infatti non tenevano in conto degli indici correttivi e dei coefficiemti applicativi che
il Piano di Classifica prevede proprio per attenuare tale effetti discorsivi;

- in fali senst, la Deputazione Amministiativa con delibera n. 49 del 23/06/2017 ha proposto di
escludere dal riparto per P'anne 2016 gli immobili ricadenti in talune zone non interessate in
maniera significativa da interventi di manutenzione al reticolo idraulico e di bonifica;

-~ con la medesina delibera sono state proposte altre direttive e indicazione in seguito alle quali sono
state sviluppate successive simulazioni;

- quindisi ¢ proceduto alla simuiazione 02 in data 10/11/2017;

- dalla simulazione 02 del 10/11/2017, pur correggendo alcune anomalie ed evidenti eriticita, &
risultato palese che:

o la composizione dell’indice di beneficio idraulico non pud essere determinata mediante il
semplice prodotto dei fattori che lo compongono perché il risultato & compreso in un range
molto ampio variabile;

o la determinazione dell’indice economico non pud essere deteriminato con IPapplicazione tal
quale della rendita catastale dell’immobile, come peraltro gid evidenziato nei cr_iteri
metodologici dedotti della Regione nel documento “Criteri ¢ metodologie per la redazione
dei Piani di Classifica®, perché anche in questo caso il risultato & compreso in un range
molto ampio; -
soprattufio, & stato accertato un divario insostenibile tra i risultati del viparto in base alla
simulazione e quelli del precedente piano di classifica; ‘

noty & ammissibile vi possa essere una profonda discontinuitd tra i tributi, a parita di condizioni, &
secondo che si applichi il precedente criterio di riparto e quello del nuovo piano di classifica;

con Pausilio dell’Ufficio Tecnico e della Societd di Ingegneria in house Velia Ingegneria ¢ della
ditta Adler, sono state sviluppate ulteriori simulazioni, con il puntuale rispetto del Piano di
classifica e delle linee guida regionali, attribuendo di volta in volta valori calibrati e motivati dei

vari parametri che concorrono alla definizione degli indici;

8]

CONSIPERATO, altrest, che: o o
il Piano di classifica consortile prevede una graduale applicazione dei criteri ¢ metodologie di

ripatto indicate nello stesso piano di classifica con relativa fase transitoria;

le Disposizioni patticolari e di attuazione del Piano di classifica approvato dal Consorzio nel 2009
stabiliscono che a cura del Consiglio dei Delegati e specie in fase di prima applicazione del piano
stesso possono essere adottate norme fransitorie o di prima applicazione in modo tale da rendere
graduale la sua applicazione;

lo stesso documentto regionale “Criteri e metodologie per Ia redaztone dei Piani di Classifiea”
del 2003 prevede la possibilita di applicare norme transitorie e di graduale applicazione del Piano;
pertanto, il Piano di classifica dd al Consiglio dei Delegati ampi margini di decisione di misure
idonee alla corretta e graduale applicazione del Piano stesso;

per la prima volta il Consorzio applica per il riparto della spesa i criteri del Piano di Classifica

2009;

DATO ATTO che sussiste [a necessita di applicare novme transitorie al fine di consentire una graduale
applicazione del piano di classifica per la emissione dei ruoli;

VISTA la relazione datata dicembre 2017 del direttore nella quale si propongono norme fransitorie e di
prima applicazione del piano per il riparto della contiibuenza annualitd 2016, allegata alla presente

come parte integrante della presente delibera;

VISTA la delibera n. 76 del 22/12/2017 della Deputazione Amministrativa con quale la relazione ¢
stata approvata quale proposta al Consiglio dei Delegati;

RITENUTO che sussistano fuiti i presupposti per Papprovazione della delibera n.76 del 22/12/2017
circa i criteri e gli indirizzl per la graduale applicazione del Piano di Classifica e delic norme

applicative transitorie;

RITENUTO di dare mandato alla Deputazione Amministrativa di approvare il ruolo di bonifica 2016
sulla base dei criteri del nuovo Piano classifica 2009 e delle norme applicative transitorie;

VISTA la Legge Regionale 25/02/2003, n, 4;
VISTO il vigente Statuto consortile;

uhanime
DELIBERA.

di prendere alto che sussiste Ia necessitd di applicare norme transitorie al fine di consentire una
graduale applicazione del Piano di olassifica per la emissione dei ruoli;



VISTO ii vigente Statuto consottile;
unanime
DELIBERA
- di approvave, quale proposta ai Consigho dei Delegati, la Relazione del Direttore, paite integrante della
presente delibera, nella quale si propongono al vaglio del Consiglio norme transitorié e di prima applicazione

del piano per it viparto della contribuenza annualita 2016, allegata alla presente come parle integrante di essa;

-~ di demandare ai Presidente e al Direttore del Consorzio i snccessivi conseguenti adempimenti di rispeftiva
competenza, i

lL;i GRETARI IL PRESHEN
Ing. Marcgilo Nico en%(/v(’ Avv. Francesc

RELATA DI PUBBLICAZIONE
I sottoseritto Segretario certifica che co;&%afege‘ dneﬁ(ﬁlit}a deliberazione & stata pubblicata, per quindici
giorni feriali, all’Albo Consorziale dal ........covevsiseisemiieiessrenn a termini defl’art, 29 della Legge

Regionale 25.02,2003 n.4,
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DELIBERAZIONE DELLA DEPUTAZIONE AMMINISTRATIVAn® 76
adottata nella seduta del 22/12/2017

OGGETTO: Piano di Classifica. Norime applicative e transitorie. Proposta
al Consiglio dei Delegati.

Presidente Avv, Francesco Chirico presente
Vice Presidente Ing. Massirno Valentino Ambrosio presente
Consigliere Rag. Giuseppe Lista assente
Consigliere Dott. Michele Cuda presente
Consigliere Geom. Raffaele Passarelli presente
Consigliere Geom. Edmondo Soffritti presente
Delegato Regionale Dott. Giovanni Silenzio presente
Collegio dei R.d.C. Dott. Luigi Fiorella presente
Segrétario Ing. Marcello Nicodemo




1l Presidente assistito dal Direttore del Consorzio ing, Marcello Nicodemo che svolge anche le funzioni di
Segretario della seduta, constatata la validita dell’adunanza, dichiara aperta la discussione sul presente argomento

posto allordine del giormo.

La Depulazione Amministrativa prende alte che alla presente seduta partecipano i Consiglieri Antonio
Cammarano, Nicola Renato Scorzelli Penza ¢ Giovanni D'Avenia in adesione all'invito di cui alla nota n. 2017
del 15/12/2017.

Prende la parola il Direttore che illusira ai Consiglieri, in sintesi, Ia propria Relazione all'uopo predisposta
sull'argomento di che trattasi.

Con Papprovazione del bilancio preventivo 2016 e la successiva vasiazione del bilancio preventivo 2016,
approvata dal Consiglio dei delegati n. 17 dell'11/11/2016, & stato determinano sulla base del Piano di Gestione
un ruolo di contribuenza da mettere a riparto di € 928.246 di cui € 533.719 afferente il servizio di bonifica e
n{r’ekf del suolo ed € 374.527, allerente il servicio di irvigazione e di distribuzione ad uso promiscio. La quota
f[‘ 'u'i‘tgazioue di € 374.527 & gia stata messa a ruolo ed & in riscossione secondo i criteri del vigente regolamento
ittiguo. La quota di bonifica e difesa suolo di € 553.719 & articolata in € 373.603,30 per le spese dirette ed €
160.115,70 per spese indirette di funzionamento.

Conlle 1'icziiamf1ie c'feliberaiioni & stato stabilito di procedere al viparto della quota di bonifica e difesa snolo
mediante I"applicazione del nuovo Piano di Classifica approvato dal Consiglio dei Delegati con deliberan. [2 del
23/11/2009 e dalla Regione con Decreto Dirigenziale n, 2 dell’11/01/2010.

Cpn il nuovo Piano di classifica, si ha wn estendimento della superficie soggetta a contribuenza, criteri di riparto
differenti, nonché un aumento sia delle infiastrutture che dei fabbricati soggetti a tributo.

If- documento regionale “Criteri e metodologle per la redazione dei Piani di Classifica” del 2003, ed il piano
di classifica consortile prevedono una graduale applicazione dei criteri ¢ metodologie di riparto indicate nello
stess? piano di classifica con relativa fase transitoria. Le disposizioni particolari e di alluazione del Piano di
cIassr{ica approvato dal Consorzio nel 2009 stabiliscono infatti che, a cura del Consiglio dei Delegati ¢ specic in
fase di prima applicazione del piano stesso, possono essere adotlate norme transitorie o di prima applicazione in
modo tale da rendere graduale la sua applicazione . Lo stesso documento regionale *Criteri ¢ metodologic per la
1'eda;ione dei Piani di Classifica” del 2003 prevede la possibilitd di applicare norme transitorie e di graduale
applicazione del Piano. Pertanto, il Pianc di olassifica da al Consiglio dei Delegati ampi margini di decisione di

misure idonee alla corretta e graduale applicazione del Piano stesso.

Popo questa breve introduzione ed il richiamo delle modalitd ed i criteri di ripatto stabiliti dal Piano di Classifica,
it lDircttore ricorda che con delibera della Deputazione Amministrativa n. 27 dell'01/04/2016 & stato affidato alla
D}tt& Adler HTE S.r.]. di Treviso I'incarico relativo alla elaborazione di una simulazione applicativa del nuovo
Piano di Classifica per il riparto delia contribuenza consontile, In seguito a riunioni e incontri tecnici la Ditia
Adler ha presentato alcune simulazioni del calcolo del ruolo le cui risultanze, sulla base dei soli redditi catastali ¢
dominicali dedotti dal catasto, hanno mostrato uno sproporzionato divario tra il gettito derivante dai fabbricati e
quello derivante dai terreni e, all’interno della stessa categoria di immobili, distorsioni non giustificabili tra le
st.esse. Tali simulazioni infatti non tenevano in conto degli indici correttivi e dei coefficienti applicaiivi che il
Plano_ ('ii C}assiﬁca prevede proprio per atlenuvare tale effetti distorsivi. In tali sensi, la Deputazione
Ammmistratlva, con successiva delibera n. 49 del 23/06/2017, ha proposto di escludere dal riparto per 'anno
2016 gli immobili ricadenti in talune zone non interessate in maniera significativa da interventi di manutenzione
al reticolo idiaulico e di Dbonifica. Tali zone sono indicate nella Tabella I allegata alla Relazione. Con la
medesh:na d.elibera sonio state proposte altre direttive ¢ indicazione in seguito alle quall sono state sviluppate
successive simulazioni. Quindi si & proceduto alla simulazionc 02 in data 10/11/2017, Da questa simulazione, pur
correggendo alcune anomalie ed evidenti criticitd, & risultato palese che :

Ia 5:0111posizione dell’ indice di beneficio idraulico non pud essere determinata mediante il senaplice prodotto
dei faftori che lo compongono perché il risultato & compreso in un range molto ampio variabile ;

[a df:terminazione dell’indice cconomico non pud essere determinalo con I'applicazione tal quale della
rendita catastale dell'immobile, come peraltro gia evidenziato nei criteri metodologici dedotti della Regione
nel documento “Criteri e metodologie per In redazione dei Piani di Classifica”, perché anche in questo
caso il risultato & compreso in un range molto ampio variabile. '

Pl'es? atto di ci6 il Direttore riferisce che, con Iausilio dell’Ufficio Tecnico e della societd Velia Ingogneria e
Servizi 8.1, sono stati eseguiti ulteriori riscontri ¢ verifiche degli elementi tecnici e di stima al fine di calibrare

con accuratezza indici e parametii a supporto dei eriteri di riparto.

Quindi espone le misure delle norme applicative e (ransitorie del Piano di Classifica per I'anno 2016 e le relative
mofivazioni dedotte nella richiamata relazione .

" Tali misure e indirizzi cui la Deputazione Amministrativa dovid attenersi per Ja elaborazione ed approvazione dei

ruoli 2016 sone, in sintesi, i sepuenti;
Escludere dal riparto per anno 2016 gli immobili ricadenti nelle aree indicate in Tabella 1 della Relazione

1!

2. Escludere dal riparto le categorie catastali indicate nelta Tabella 2 della Relazione.

3. L’indice di beneficio idraulico “per Je infrastrutlure ed altri beni” si ottiene dalla combinazione dell’indice di
rischio con I'indice di comportamento pari all’unita, :

4. Al valori di redditc dominicale desunti dal catasto tewreni si applica un coefficiente di rivalutazione
percentuale pari all’80 per cento, nonché I'ulteriore rivalutazione del 30 per cento.

5, Assumere quale Indice economico dei TERRENI il valore medio ponderale risultante per i terreni rvicadenti
nelle zone vallive (V) e collinari (C).

6. Peri terreni serviti da impianti di firigazione consortili si applica un coefficiente moftiplicatore per Ia zona
colfinare {C) maggiore della zona valliva (V).

7. L’indice economico di ciascun fabbricato si assume pari alla rendita catastale, quale si desume dai pubblici

registri, applicando un abbattimento non inferiore all’80% a seconda della tipologia:

a. Per gruppo A (abitazioni);
b, Per gruppo B —E (dest. ordinaria);
¢, Per gruppo C-D (speciale e patticolare);
nonché un ulteriore abbattimento da applicarsi a tutti 1 predetti gruppi in relazione all'incidenza detl'attivita di

bonifica.
8. Tn via transitoria, di escludere dal ripatto i fabbricati che usufruiscono del servizio di pubblica fognatura.

9, In via transiloria, di sollevare il Servizi Idrico Tintegrato ovvero i comuni dal pagamento del canone per il

servizio di scolo.
10, Per la determinazione dell*indice economico infrastrutture ed alti beni, di assumere i valore medio di ettato

del seminativo frriguo rivalutato, con wna maggiorazione superiore al 20%.

11. Di ripartire uniformemente le spese indivette amminisirative e di funzionamento dell’ente in capo

all’assemblea delle ditte catastali.
Si apre Ia discussione con Iintervento del Vice Presidente Ing. M.V, Ambrosio il quale informa la Deputazione

Amministrativa di aver seguito con gli Uffici le varie fasi di sviluppo delie simulazioni del ruolo.

Tntervengono gh altei Consiglieri ai quali vengono forniti chiatimenti sia dal Vice Presidente che dal Direttore.
LA DEPUTAZIONE AMMINISTRATIVA

ASCOLTATA la Relazione introduttiva del Divettore ed a seguito della discussione svoltasi sulf’argomento in
oggetto, con i chiarimenti forniti sia dal Vice Presidente che dal Direttore medesimo;

VISTA. Ia delibera della Deputazione Amministrativa n, 49 del 23/06/2017 con la quale sono state approvate le
modifiche ai criteri di applicazione al Piano di classifica;

VISTA la Relazione datata dicembre 2017 predisposta dal Direltore, parte integrante della presente delibera,
nella quale si propongono al vaglio del Consiglio norme transitorie ¢ di prima applicazione del piano per il riparto

della contribuenza annualita 2016;

RITENUTO, pettanto, di approvare la sopracitata Relazione, quale proposta al Consiglio dei delegali;

VISTA la Legge Repionale 25/02/2003, 1. 4;
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CONSORZIO DI BONIFICA « VELIA »
PRIGNANO CILENTO (SA)

Relazione ruolo di bonifica 2016. Prima applicazione del nuovo Piano di Classifica

Prignano Cilento, Dicembre 2017

Relazione allegata alla delibera del Consiglio dei Delegati n. 09 del 29/12/2017 (proposta dalla Deputazione
Amministrativa con delibera n. 76 del 22/12/2017).




Ruolo 2016. Piano di Classifica. Norme applicative e transitorie

Relazione ruolo di bonifica 2016. Prima applicazione del nuovo Piano di Classifica
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Ruolo 2016. Piano di Classifica. Norme applicative ¢ transitorie

Premessa

Con I’approvazione del bilancio preventivo 2016 e la successiva variazione del bilancio preventivo 2016,
approvata dal Consiglio dei Delegati con delibera n. 17 dell'11/11/2016, & stato determinano sulla base del
Piano di Gestione un ruolo di contribuenza da mettere a riparto & di € 928.246 di cui € 533.719 afferente il
servizio di bonifica e tutela del suolo ed € 374.527, afferente il servizio di irrigazione e di distribuzione ad
uso promiscuo. La quota di irrigazione di € 374.527 ¢ gia stata messa a ruolo ed ¢ in riscossione secondo i
criteri del vigente regolamento irriguo.

Con le richiamate deliberazioni ¢ stato stabilito di procedere al riparto della quota di bonifica e difesa suolo
mediante I"applicazione del nuovo Piano di Classifica approvato dal Consiglio dei Delegati con delibera n.
12 del 23/11/2009 e dalla Regione con Decreto Dirigenziale n. 2 dell’11/01/2010. La quota di bonifica e
difesa suolo di € 553.719"' & articolata in € 373.603,30 per le spese dirette ed € 160.115,70° per spese
indirette di funzionamento.

Con il nuovo Piano di classifica, si ha un estendimento della superficie soggetta a contribuenza, criteri di
riparto differenti, nonché un aumento sia delle infrastrutture che dei fabbricati soggetti a tributo.

Tenuto conto della complessita della problematica, il Consorzio ha affidato alla societa Adler HTE S.r.1. di

Trento una consulenza per fornire delle simulazioni del riparto con Papplicazione del nuovo Piano di

classifica.

Il Piano di Gestione ed il Piano di Classifica

La Regione Campania ha approntato il documento “Criteri e metodologie per la redazione dei Piani di
Classifica”, approvato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 3296 del 21 novembre 2003, pubblicata
nel BURC n. 1 del 5 gennaio 2004.

Sulla base del predetto documento “Criteri e metodologie per la redazione dei Piani di Classifica” ¢ di
linee Guida della stessa Regione per la predisposizione del bilancio previsione, il Consorzio annualmente, a
partire dal 2008 elabora un Piano di Gestione dove & programmata I’intera attivita del Consorzio e
determinata la relativa spesa; in tali sensi, il piano di gestione & parte integrante ed essenziale del bilancio di
previsione consortile.

Lo stesso Piano di classifica, approvato dal Consorzio nel 2009, ¢ stato sviluppato in coerenza con gli
indirizzi regionali contenute nel predetto documento “Criteri e metodologie per la redazione dei Piani di
Classifica” del 2003.

In breve sintesi, il piano di gestione, quale parte integrante del bilancio del Consorzio, prevede in maniera

s ¥ 5 6l i . 3 g s
analitica la spesa annuale per lo svolgimento delle attivita istituzionale del Consorzio®; questa spesa & divisa

'€267.320 per I'anno 2015; € 330.000 nel bilancio di previsione 2016 prima della variazione;

? Rapporto spese indirelte/spesa totale = 30% (valore medio periodo 2008-2016);

* personale dedicato (dipendente e/o convenzionato, per compiti di sorveglianza,esercizio e/o manutenzione); personale dipendente (uificio catasto —
ufficio amministrativo) per quota parte; consumi (energia, mezzi, materiali, combustibili ¢ lubrificanti); servizi (di officina, terzisti, etc.); noli e
appalti; ammortamenti; spese progettazione ¢ direzione lavori per la parte non rientrante nel finanziamento pubblico; canoni demaniali ¢ oneri di
concessione; Servizio per il Registro Italiano Dighe; servizi di monitoraggio delle dighe.
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in spesa direttamente imputabile alla bonifica ed all’irrigazione e quella indiretta afferente ai costi di
funzionamento del Consorzio®.

La spesa annuale cosi determinata, dedotti i contributi e le altre entrate, viene posta a carico di tutti i
possessori di immobili che beneficiano dei servizi di bonifica e tutela del territorio ed irrigazione. Il Piano di
classifica & lo strumento in base al quale la spesa ¢ ripartita tra tutti gli immobili in proporzione al beneficio
ricevuto.

In particolare, per la quota di irrigazione, il criterio di riparto ¢ quello della tariffa binomia fatto proprio dal
regolamento irriguo. Per la quota di bonifica il criterio di riparto ¢ invece molto piu articolato e tiene conto di
una molteplicita di fattori.

Nella relazione che segue, relativamente al riparto della quota di bonifica e difesa del suolo, si richiamano il
piano di classifica approvato nel 2009 ed i documenti regionali di indirizzo e, in coerenza, si espongono
proposte transitorie per il riparto della relativa quota annualita 2016 per la la prima applicazione del Piano

di Classifica 2009,

Norme Particolari ed Applicative del Piano di Classifica

11 predetto documento regionale “Criteri e metodologie per la redazione dei Piani di Classifica” del 2003,
ed capitolo 4 del Piano di classifica consortile prevedono una graduale applicazione dei criteri e
metodologie di riparto indicate nello stesso piano di classifica con relativa fase transitoria. Cio a motivo di
una serie di problematiche richiamate nel seguito.

Le Disposizioni particolari e di attuazione del Piano di classifica approvato dal Consorzio nel 2009
stabiliscono infatti che a cura del Consiglio dei Delegati e specie in fase di prima applicazione del piano
stesso possono essere adottate norme transitorie o di prima applicazione in modo tale da rendere graduale la
sua applicazione® . Lo stesso documento regionale “Criteri e metodologie per la redazione dei Piani di

Classifica” del 2003 prevede la possibilita di applicare norme transitorie e di graduale applicazione del

* funzionamento organi di amministrazione e direzione; servizi amministrativi (segreteria, contabilitd, gestione del personale, oneri di riparto,

elaborazione ed emissione dei ruoli di contribuenza, gestione del catasto, compilazione della lista degli aventi diritto al voto e adempimenti per la

convocazione dell'Assemblea, ecc.; servizi tecnici generali: pianificazione e gestione delle risorse consortili, coordinamento delle attivitd connesse

all'esecuzione, manutenzione ed esercizio delle opere).

* “Come precisato, la bonifica & in fase evolutiva. Cio puo comporiare che alcuni terreni, seppure di limitata superficie, possono soffrire ancora di

deficienza di scolo per imperfezioni o mancato completamento della bonifica idraulica.

Il Consiglio di Amministrazione, su motivata indicazione del Servizio Tecnico del Consorzio, potra provvedere a stabilire ogni anno un coefficiente

riduttivo dell'indice di beneficio (indice di efficienza del servizio) per ciascuno dei tervitori ancora idraulicamente carenti in rapporto alla situazione

di fatto. Tale coefficiente verra nel temipo riassorbito mano a mano che la bonifica idraulica procedera.

Fermi restando i criteri di riparto del piano di classifica, resi noti attraverso la pubblicazione e resi esecutivi con il decreto di approvazione, si potra

procedere, con deliberazione del Consiglio dei Delegati, ad eventuali aggiornamenti nella misura dei vari indici o nella delimitazione delle classi

limitatamente al verificarsi:

- dieffettivi accertamenti degli elenenti tecnici e di stima che hanno formato la base dei caleoli;

—  di effettive e sensibili modifiche dei predetti elementi fecnici di stima, come ad esempio, nella situazione idraulica del comprensorio di
ampliamento per effetto di perfezionamenti delle opere e dell'attivita del Consorzio.

Con deliberazione del Consiglio dei Delegati si potra inoltre:

a)  adottare particolari norme di graduale applicazione del Piano di Classifica, anche in relazione agli accertamenti di fatto che esso richiede ed ai
tempi tecnici necessari per Fadeguamento del catasto consortile al suddetto miovo Piano;

b)  fissare delle rendite convenzionali cautelative e provvisorie da attribuire alle unita immobiliari per le quali il catasto statale non fornisce
elementi (rendita, categoria, diniensione) in attesa di un accertamento degli Uffici consortili;

¢) calcolare wna diversa applicazione della contribuenza a quegli immobili aventi destinazione di prevalente carattere pubblico, sociale o

culturale che, in quanto a servizio della collettivita, soddisfano un generale pubblico interesse;

d}  trasferire alla classe di beneficio piit idonea, su motivata indicazione degli Uffici consortili tecnico ed agrario, singole particelle che presentino

caratteristiche idrauliche o agropedologiche effettivamente e sensibilmente difformi da quelle della classe di beneficio idraulico o irriguo in cui sono

inserite ",
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Piano. Pertanto, il Piano di classifica da al Consiglio dei Delegati ampi margini di decisione di misure idonee

alla corretta e graduale applicazione del Piano stesso.

Richiami del Piano di classifica e dei criteri e metodologie per la redazione dei Piani di classifica

Il Piano di classifica stabilisce le modalita con le quali “if riparto della spesa deve avvenire in proporzione
al beneficio direfto conseguito (o conseguibile) da ciascun immobile in virtit dell’azione di bonifica”.

II beneficio che i terreni ricavano non corrisponde ad incrementi di valore fondiario o di reddito, essendo
questi conseguenti all'esecuzione di opere oggi gia eseguite o comunque poste a totale carico della Regione o
dello Stato. La funzione che svolge attualmente il Consorzio, e che comporta oneri a carico dei consorziati, &
quella di contribuire alle spese sostenute per gli interventi di manutenzione ed esercizio delle opere
finalizzate alla sicurezza idraulica del territorio che assicurano le condizioni idonee allo sviluppo della vita
civile e delle attivita economiche.

Ne consegue che il beneficio da considerare corrisponde da un lato alla diversa misura del danno che viene
evitato con l'attivita di bonifica o meglio del diverso "rischio idraulico" cui sono soggetti gli immobili e
dall'altro ai valori fondiari o redditi che vengono preservati.

Nel Piano di classifica sulla base di un approfondita analisi tecnica sono definiti i parametri e le formule per

il riparto della spesa . In termini analitici e, con la simbologia sotto descritta:

S i la superficie scolante relativa all’i-esima particella (base imponibile)
] b I’Indice di beneficio di Bonifica relativo alla zona in cui ricade I’i-
esima particella
C Importo da ripartire sui consorziati imputabile all’attivitd di bonifica
B idraulica
C 7 Contributo di bonifica relativo all’i-esima particella
A B Aliquota per il riparto delle spese di bonifica
La formula per il riparto della spessa & la seguente:
A==
¥ = Al s i boni
-Si " ]br' iquota per il riparto delle spese di bonifica
I
SV,' = Si A [bi Imponibile di bonifica relativo all’i-esima particella (superficie virtuale)
C: = A, *xSv, Contributo di bonifica relativo all’i-esima particella
n
TOILSV,- =L S, x Ib, Totale imponibile di bonifica

Come si vede, I’clemento fondamentale per il riparto della spesa ¢ la determinazione dell’indice del

beneficio di Bonifica IbB.

===
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Nel Piano di Classifica ¢ stato determinato per ciascun sottobacino per aree a pari beneficio, I'indice del
beneficio di Bonifica attraverso la seguente relazione:
IbB = 1Ibi x Ie in cui :
IbB = Indice di Beneficio di Bonifica;
Ibi = Indice di Beneficio idraulico (Rischio e Comportamento Idraulico);
Ie = Indice Economico.
I primi due indici (beneficio 1bB, idraulico Ibi) hanno una stretta relazione con il territorio ed in particolare
con le unita elementari in cui esso ¢ stato ripartito, allo scopo di rendere quanto pit ridotto possibile I’ambito
di riferimento, per tenere in massimo conto la differenziazione della realtd fisica in cui ricadono i singoli
immobili, e quindi legare i gravami individuali a situazioni vicine all’oggettivita assoluta.
L’indice di beneficio idraulico Ibi ¢ ottenuto dalla combinazione di due altri indici: ’indice di rischio Ir e
I’indice di comportamento idraulico Ie. A sua volta, 'indice di rischio idraulico & ottenuto dalla
combinazione di altri due indici:
- il primo attiene la diversa entita delle opere necessarie a garantire la sicurezza idraulica del territorio,
espresso attraverso un indice di intensita delle opere;
- il secondo € dato dalla posizione e quindi dalla soggiacenza idraulica dei suoli nei confronti del punto di
recapito o della idrovora di ciascuna zona omogenea come sopra delimitata, espresso attraverso un indice
di soggiacenza.
Per cui Pindice di rischio idraulico 1bi ¢ dato dalla combinazione dell’indice di intensita delle opere con
I’indice di soggiacenza.
L’indice di comportamento Ic idraulico tiene conto che non tutti i suoli si comportano in modo uguale sotto
il profilo idraulico. Sono infatti evidenti le differenze che presentano terreni sciolti a grossa tessitura con alta
percentuale di filtrazione dell'acqua e terreni argillosi con lenta filtrazione ed alto potenziale di deflusso. Nel
primo caso gran parte della massa acquea penetrando nel terreno sara restituita ai canali di bonifica in tempi
lunghi ed in minore quantita per le perdite di evapotraspirazione e percolazione profonda; nel secondo caso,
essendo minore la traspirazione e pit lenta l'infiltrazione, sard maggiore la quantita d'acqua che perviene ai
canali ed in tempi pitl brevi. Quando poi si confronti un terreno agricolo con un suolo impermeabilizzato in
quanto coperto con varie strutture come ad esempio i terreni a destinazione extragricola o anche agricola con
forti investimenti di colture in serra, il fenomeno si accentua notevolmente. Quanto maggiore &
I'assorbimento naturale dell'acqua piovana da parte dei suoli, tanto minore ¢ la quantita che perviene ai canali
¢ pit basso ¢ il rapporto. Inversamente il rapporto tende all'unitdi man mano che diminuisce l'infiltrazione,
sino alle superfici impermeabilizzate dove comunque resta sempre inferiore all’unita considerando le perdite
dovute all’evaporazione.
Dunque, P'indice di Beneficio di beneficio idraulico 156/ deriva dalla composizione dell'indice di rischio
idraulico con I'indice di comportamento ed ¢ tanto maggiore quanto maggiore ¢ la necessita di presenza ed

intervento da parte del Consorzio per fornire la necessaria sicurezza idraulica.
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Per quanto riguarda gli indici economici Ze, il Piano di classifica fa riferimento ad un indice che consente la
valutazione dei rapporti esistenti tra i diversi immobili, con riferimento al valore fondiario o al reddito, sia
all’interno di ciascuno dei due comparti (agricolo ed extragricolo) sia tra immobili appartenenti a diversi
comparti.

In ogni sottozona- sottobacino, la composizione, per ciascun immobile, dell'indice economico Ie con l'indice
di beneficio idraulico Ihi come sopra calcolati, fornisce l'indice IbB corrispondente al diverso beneficio

ricevuto dall'attivita di bonifica.

Problematiche applicative, specifiche e chiarimenti
Dopo questo breve richiamo sulle modalitd di calcolo del riparto, come detto, con delibera della
Deputazione Amministrativa n. 27 dell'01/04/2016 ¢ stato affidato alla Ditta Adler HTE S.r.I. di Treviso
I'incarico relativo alla elaborazione di una simulazione applicativa del nuovo Piano di Classifica per il riparto
della contribuenza consortile. In seguito a riunioni e incontri tecnici la Ditta Adler ha presentato alcune
simulazioni del calcolo del ruolo le cui risultanze, sulla base dei soli redditi catastali e dominicali dedotti dal
catasto, hanno mostrato uno sproporzionato divario tra il gettito derivante dai fabbricati e quello derivante
dai terreni e, all’interno della stessa categoria di immobili, distorsioni non giustificabili tra le stesse. Tali
simulazioni infatti non tenevano in conto degli indici correttivi ¢ dei coefficienti applicativi che il Piano di
Classifica prevede proprio per attenuare tale effetti distorsivi’.
In tali sensi, la Deputazione Amministrativa con delibera n. 49 del 23/6/2017, ha proposto di escludere dal
riparto per I'anno 2016 gli immobili ricadenti in talune zone non interessate in maniera significativa da
interventi di manutenzione al reticolo idraulico e di bonifica. Con la medesima delibera sono state proposte
altre direttive ¢ indicazione in seguito alle quali sono state sviluppate successive simulazioni. Quindi si &
proceduto alla simulazione 02 in data 10/11/2017.
Da questa simulazione, pur correggendo alcune anomalie ed evidenti criticita, & risultato palese che:
- la composizione dell’indice di beneficio idraulico non pud essere determinata mediante il semplice
prodotto dei fattori che lo compongono perché il risultato & compreso in un range molto ampio variabile;
- la determinazione dell’indice economico non pud essere determinato con ’applicazione tal quale della

rendita catastale dell’immobile, come peraltro gia evidenziato nei criteri metodologici dedotti della

¢ Vedi "Criteri e metodologie per la redazione dei Piani di C lassifica”, approvato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 3296 del 21 novembre
2003, pubblicata nel BURC n. 1 del 5 gennaio 2004 . pag. 51. Capitolo 2.1.4.4.3. La determinazione dell'Indice Economico"Come si é detto l'indice
economico deve indicare la diversa entite del valore fondiario o del reddito di ciascun immobile tutelato dall'attivita di bonifica. L'alto numero di
immobili e l'esirema varieta di caratteristiche di ciascuno di essi, siano agricoli oppure extragricoli, rendono impensabile determinare un indice
econoniico calcolato sulla base di un confronto dei valori fondiari e quindi sui rapporti esistenti tra di essi, mancando tra l'altro qualsiasi fonte
attendibile ed obieltiva su cui basarsi. Si rende cosi necessario, ai fini voluti, considerare le rendite degli immobili e non v'é dubbio che i dati piit
idonei sono quelli catastali, che possono costituire la base conoscitiva da cui partire per giungere alla individuazione dei rapporti economici
esistenti tra gli immobili, sia nell'ambito di ciascun comparto immobiliare agricolo ed extragricolo, sia tra immobili apparteventi ai due comparti.
Lladozione delle rendite come indici economici pud dare adito a ripartizioni di spesa non eque se i valori catastali di riferimento utilizzati allo
scopo non sonoe tra loro sufficientenente omogenei e/o se non sono effettivamente rappresentativi della realta del comprensorio (ad esempio
disaggiornamento delle_qualita_colturali, delle tariffe, etc.). In tal caso la_determinazione dell’indice econemico dovrd avvenire aftraverso
Lapplicazione di coefficienti di ragguaglio determinati in modo da rendere confrontabili i redditi dominicali con le rendite dei fabbricati e/o
tramite melodi alternativi, da_individuarsi velta per volta sulla base delle caratteristiche del comprensorio e dei dati significativi ed affidabili

effettivamente a disposizione.”
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Regione nel documento “Criteri e metodologic per la redazione dei Piani di Classifica” 7, perché
anche in questo caso il risultato € compreso in un range molto ampio variabile.
Ne discende che il prodotto dell’indice idraulico con Iindice di beneficio da come risultato un range
abnorme e privo di significato e comunque non utilizzabile per il riparto.
Preso atto di cio lo scrivente, con I'ausilio dell’Ufficio Tecnico e della Societa di Ingegneria in howse ha
proceduto ad ulteriori simulazioni con il puntuale rispetto del Piano di classifica e delle linee guida regionali
attribuendo di volta in volta valori calibrati e motivati ai vari parametri che concorrono alla definizione degli

indici.

Norme applicative e transitorie: Proposte

Nel seguito si espongono le proposte da adottare per il riparto annualita 2016 con la prima applicazione del

Piano di classifica 2009,

Aree escluse dal riparto per Panno 2016

In base a specifici e puntuali accertamenti degli uffici si & proceduto alla esatta delimitazione delle aree che
nel corso del 2016 e del biennio precedente si & proceduto alla manutenzione del reticolo idraulico e di
bonifica. Pertanto, si propone di escludere dal riparto per I’anno 2016 gli immobili ricadenti nelle zone non
interessate in maniera significativa da interventi di manutenzione al reticolo idraulico e di bonifica. Tali zone
sono indicate nella seguente tabella 1:

TABELLA 1_Immobili esclusi dal riparto per I'anno 2016

BACINO SOTTOBACINO COMUNE FOGLIO

ALENTO - A-07-C Lustra e Rutino

ALENTO - A-08-C Prignano Rutino e Torchiara

ALENTO -A-12-C Cicerale

ALENTO - A-13-C Cicerale e Perito

ALENTO - A-14-C Lustra e Perito

ALENTO - A-16-C Casalvelino, Omignano e Salento

ALENTO - A-17-C Casal Velino, Castelnuovo, Salento, Vallo della Lucania

ALENTO -A-21-C Cannalonga Moio Vallo della Lucania

ALENTO A-20-C Moio d. C., Novi Velia, Vallo della Lucania

ALENTO - A-20-C Novi Velia 2-5

ALENTO - A-20-C Vallo della Lucania 19-22-24-25-26-27

ALENTO - A-20-C Moio della Civitella 8§-9

ALENTO - A-23-C Ceraso 4-20
_ALENTO - F-01-C Ascea : B 46- 48

7 paragrafo 2.1.4.4.3, ““I calcolo dell’indiee economico per i terreni. Per quanto allicne i terreni si utilizza il reddito dominicale desunto dal catasto
per ciascuna particella. Si ritienc di dover utilizzare il dato catastale, anche se in taluni casi questo non risulta essere aggiornato, perché rimane
comunque il pilt oggettivo. D'altra parte, da un lato 'autodeterminazione dei redditi disposta con la legge 13 maggio 1988, numero 154, e le
disposizioni dell'articolo 26 del testo unico sulle imposte ¢ sui redditi, DPR 22.12.1986, n. 917, modificato dalla stessa legge e dall'aliro
I'ammodernamento del catasto, porteranno in tempi relativamente brevi all'aggiornamento della classazione, eliminando eventuali discordanze. Queste
ultime, poi, potranno essere correlte in sede di applicazione del piano di classifica su segnalazione degli interessati. Mentre nei catasti extragricoli la
classazione presenta sempre un buon grado di aggiornamento e risulta pertanto attendibile, in alcune realta la classazione dei catasti agricoli pud
presentare un grado di aggiornamento non sufficiente a consentire 'adozione della rendita catastale a livello di singola particella. In tali situazioni si
potra assumere come rendita imponibile quella risultante dalla media di porzioni del foglio, di fogli interi o di un insieme di fogli raggrappati sulla
base delle caratteristiche di produttivita dei terreni. Potranno quindi esscre delimitate delle zone omogence sotto l'aspetto delle qualita intrinseche del
suolo ovvero della sua produttivita agricola; la tariffa media di reddito dominicale dei terreni di ciascuna zona moltiplicata per la superficie
imponibile catastale di ciascuna particella fornira l'indice economico della particella stessa. Con esistenti tra i diversi suoli agricoli pertanto
corrisponde all'indice economico desiderato.”
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Tipologie di immobili di qualita Esenti
In fase di prima applicazione, fatte salve successive modifiche/integrazioni migliorative, sono iscritti a ruoli i
terreni a meno di quelli aventi le seguenti “qualitd” indicate nella tabella 2 che segue:

Tab .2_ Immobili di qualita esenti
ik "Ente urbano

1. Aree urbane

1. Corte urbana
. Fabbricato accertare urbano

V. Porzione fabbricato accertare urbano
Vi. Relitto strada

X. Soppresso

Indice di Beneficio Idraulico

Si ritiene di precisare che l'indice di benefici idraulico "per le infrastrutture ed altri beni" si ottiene dalla
combinazione dell'indice di rischio con l'indice di comportamento pari all'unita in ragione del "notevole
divario esistente, per motivi intuibili, a carico dei suoli non agricoli, destinati ad attivita produttive,
artigianali, commerciali, industriali ovvero ad usi civili (strade e altre infrastrutture), il cui spazio fisico &
normalmente impermeabilizzato e quindi ad alto coefficiente di deflusso" (capitolo 3.2.1.4, pag. 45 del Piano

di Classifica).

L’indice economico

Come si ¢ detto I'indice economico deve indicare la diversa entita del valore fondiario o del reddito di
ciascun immobile tutelato dall'attivita di bonifica.

L'alto numero di immobili e I'estrema varietd di caratteristiche di ciascuno di essi, siano agricoli oppure
extragricoli, rendono impensabile determinare un indice economico calcolato sulla base di un confronto dei
valori fondiari e quindi sui rapporti esistenti tra di essi, mancando tra I'altro qualsiasi fonte attendibile ed
obiettiva su cui basarsi. Si rende cosi necessario, ai fini voluti, considerare le rendite degli immobili e non v'&
dubbio che i dati pit idonei sono quelli catastali, che possono costituire la base conoscitiva da cui partire per
giungere alla individuazione dei rapporti economici esistenti tra gli immobili, sia nell'ambito di ciascun
comparto immobiliare agricolo ed extragricolo, sia tra immobili appartenenti ai due comparti. L’adozione
delle rendite come indici economici pud dare adito a ripartizioni di spesa non eque se i valori catastali di
riferimento utilizzati allo scopo non sono tra loro sufficientemente omogenei ¢/o se non sono effettivamente
rappresentativi della realtd del comprensorio (ad esempio disaggiornamento delle qualita colturali, delle
tariffe, etc.). In tal caso la determinazione dell’indice economico dovra avvenire attraverso Papplicazione di
coefficienti di ragguaglio determinati in modo da rendere confrontabili i redditi dominicali con le rendite dei
fabbricati ¢/o tramite metodi alternativi, da individuarsi volta per volta sulla base delle caratteristiche del
comprensorio e dei dati significativi ed affidabili effettivamente a disposizione.

Per Pindice economico il Piano di classifica ¢ lo stesso documento regionale rappresentano una serie di
criticita applicative “Esso infatti ¢ quello che permette di raccordare il calcolo ai caratteri di ogni immobile

ed in particolare ai swoi aspetti di natura economica, cosi da collegare il beneficio, se non all’incremento,
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al mantenimento ed alla tutela del valore fondiario e della redditivita dei beni che le attiviia del Consorzio
realizzano, in particolare attraverso i servizi di manutenzione ed esercizio delle opere. L'indice econoniico,
in relazione alle finaliti per le quali va determinato, non deve necessariamente rappresentare il valore di
ogni bene in termini assoluti, in quanto la sua funzione mira a stabilire i rapporti economici esistenti tra gli
immobili del comprensorio, sia di quelli agricoli che di quelli extra agricoli. Tenuto conto di cio, appare
utile, ai fini dell'individuazione dell'indice in argomento, disporre di dati di base omogeneamente definiti,
come quelli di ordine fiscale desumibili dal Catasto ed operando distintamente per i terreni, per i Jabbricati
e le altre tipologie di immobili".

Di seguito per ciascuna tipologia di immobili (terreni, fabbricati, etc.) sono forniture precise di indicazioni

per la determinazione degli Indici con la relativa motivazione.

Determinazione dell’Indice economico dei Terreni

Rivalutazione

Si fa riferimento al capitolo 3.2.1.6, pag.49, del Piano di Classifica il quale stabilisce che: "i valori di
reddito dominicale desunti dal Catasto terreni, saranno utilizzati applicando ad essi un coefficiente di
rivalutazione, al fine di consedguire una maggiore compatibilita rispetto a quelli del Catasto Urbano, i quali

hanno subito una rivalutazione in epoca piit recente"

Tn tali sensi dunque, ai valori di reddito dominicale desunti dal catasto terreni si applica un coefficiente di

rivalutazione percentuale (di cui all’articolo 3, comma 50, della L. 662/1996) pari all’80 per cento , nonché

I’ulteriore rivalutazione (di cui all’articolo, comma 512, della L. 228/2012) del 30 per cento;

Omogeneizzazione

Rileva il richiamato documento regionale (“Criteri e metodologie per la redazione dei Piani di Classifica”,
approvato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 3296 del 21 novembre 2003, pubblicata nel BURC n.
1 del 5 gennaio 2004. pag. 51. Capitolo 2.1.4.4.3.) “Mentre nei catasti extragricoli la classazione presenta
sempre un buon grado di aggiornamento e risulta pertanto attendibile, in alcune realta la classazione dei
catasti agricoli pué presentare un grado di aggiornamento non sufficiente a consentire l'adozione della
rendita catastale a livello di singola particella. In tali situazioni si potra assunere conme rendita imponibile
quella risultante dalla media di porzioni del foglio, di fogli interi o di wn insieme di fogli raggruppati sulla
base delle caratteristiche di produttivita dei terreni. Potranno quindi essere delimitate delle zone omogenee
sotto l'aspetto delle qualita intrinseche del suolo ovvero della sua produttivita agricola; la tariffa media di
reddito dominicale dei terreni di ciascuna zona moltiplicata per la superficie imponibile catastale di
ciascuna particella forniré l'indice economico della particella stessa. Con la metodologia sopra descritla si
viene a determinare, per ciascum immobile, la rendita. Tale rendita consente di determinare i rapporti
economici esistenti tra i diversi suoli agricoli pertanto corrisponde all'indice economico desiderato”.

In effetti I’Ufficio Tecnico ha potuto rilevare a campione che la classazione dei terreni risultante dalla
indicazione catastale molto spesso non corrisponde alla realtd. La verifica della differenza, tra il dato estratto

dal catasto e quello effettivo, risulta talvolta dalle dichiarazioni degli stessi consorziati in occasione della

==
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sottoscrizione dei contratti di fornitura d’acqua circa la qualita colturale dei terreni interessati nonché dalla
sovrapposizione della ortofoto® con la corrispondente planimetria catastale. A mente del fatto che il Piano di
classifica associa ciascun terreno al rispettivo sottobacino idrografico nonché la qualifica di vallivo (V) o
collinare (C), si propone di assumere quale Indice economico dei TERRENI il corrispondente valore medio
ponderale. Tale criterio ¢ coerente con la morfologia del territorio e con il Piano di classifica nel quale, come
detto, all’interno di ciascun sottobacino idraulico sono delimitate le aree vallive e quelle collinari.

Terreni serviti da irrigazione

1l Piano di Classifica (pag. 49) stabilisce che “Un coefficiente moltiplicatore aggiuntivo sara utilizzato per
tener conto dell’incremento di valore guadagnato dagli immobili serviti da impianti di irrigazione consortili”
Tale coefficiente deve conto che gli compresi nelle sottozone collinari “C” dei diversi sottobacini hanno
beneficiato in misura maggiore degli impianti di irrigazione consortili non avendo alternative per
I approvvigionamento idrico a differenze di quelli compresi nelle zone vallive “V” che potevano accedere sia
ai corsi d’acqua superficiali che alla falda.

Pertanto, per i terreni serviti da impianti di irrigazione consortili si propone di applicare un coefficiente
moltiplicatore maggiore per la zona collinare (C ) rispetto a quello vallivo (V). Si ricorda che nel precedente

Piano di classifica, senza distinzione tra zona valliva e collinare, era pari a 3.

Determinazione dell’indice economico dei Fabbricati

1 Piano di Classifica al capitolo 3.2.1.6. — Fabbricati — pagg. 49-50, stabilisce che "II contributo di bonifica
da applicare a tali beni va calcolato componendo l'indice di beneficio di bonifica della zona di ubicazione
con l'indice economico, costituito dalla Rendita catastale. Va anche considerato che il beneficio che
giustifica l'applicazione del contributo é riferito al suolo e non al soprassuolo. Per tale motivo, il valore
determinato dalla combinazione di indice idraulico ed indice economico, nel caso degli immobili in
argomento costituiti da strutture in elevazione, va adeguatamente ridimensionato applicando al secondo
indice una riduzione pari al'80%".

Ovviamente, tale percentuale come giustamente precisa il documento di indirizzo regionale pill volte citato
varia a seconda del tipo e della localizzazione dell’immobile (pag.50, cap. 2.1.4.4.3). L’esame dei piani
urbanistici comunali interessati, come suggerisce il documento regionale, pit che indicare differenze per
sone rileva differenze in base alle tipologie edilizie attraverso gli indici di fabbricabilita fondiaria che
stabiliscono diverse cubature a seconda della tipologia (residenziale, commerciale, servizi, etc.).

In tali sensi, per tener conto di cid, 'indice cconomico si assume pari alla rendita catastale di ciascun
fabbricato, quale si desume dai pubblici registri, applicando un abbattimento non inferiore all'80% a

differenziato a seconda della tipologia:

% Una ortofoto o ortofotografia & una fotografia aerea che ¢ stata geometricamente corretta (ciod che ha subito procedimento di ortorettifica)
e georeferenziata in modo tale che la scala di rappresentazione della fotografia sia uniforme, cio¢ la foto pud essere considerata cquivalente ad

una mappa.
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o Per gruppo A (abitazioni);
° Per gruppo B — E (dest. ordinaria);
° Per gruppo C-D-E (speciale e particolare) .

Il documento regionale fa presente (pag.50 cap. 2.1.4.4.3) che “si deve inoltre tenere conto di un secondo
elemento desumibile dal metodo di determinazione delle tariffe catastali. Come é noto, gli elementi per la
determinazione delle tariffe catastali per gli immobili iscritti nel catasto edilizio urbano si desumono, per
ciascuna classe catastale, con riferimento ad unita immobiliari ordinarie. Il veddito lordo da utilizzare é
rappresentaio dal canone annuo di fitto ordinariamente ritraibile dall'unita immobiliare. Al reddito lordo
cosi calcolato vengono applicate aggiunte o detrazioni connesse ad incidenze sul canone (spese di
manutenzione, altri oneri, perdite per sfitti, ecc.) cosi come disposto dal Capo IV del DPR 1 dicembre 1949,
n. 1142. A differenza di quanto avviene per i redditi dominicali dei terreni agricoli, basati su elementi
agronontici intrinseci ai ferreni stessi, le tariffe degli immobili urbani, basate sul reddito derivante dal
canone di affitto, sono influenzate anche da fattori estrinseci non direttamente connessi con l'attivita di
bonifica. In sostanza il valore o reddito di questi immobili deriva da un lato dalla garanzia offerta
dall’attivita di bonifica contro il rischio idraulico e dall'altro daile opere e infrastrutture di base (viabilita,
Jognature, ecc.), dalla disponibilita di servizi pubblici (energia elettrica, rifornimento idrico, ecc.) e infine
dalla localizzazione. Non facile appare la determinazione dell'incidenza dei diversi fattori per individuare il
quantum di valore ascrivibile soltanto all'attivita di bonifica. E' prassi ormai invalsa in moliti elaborati
atiribuire genericamente una incidenza dell'attivita di bonifica con una unica percentuale per tutto il
comprensorio, il che puo essere giustificato se si tiene conto che il fattore idraulico é presupposto essenziale
per lespletamento di qualsiasi attivita economica e per qualsiasi insediamento. Qualora necessario, si puc
operare per zome omogelhee, cosi come Viene suggerito per deferninare l'incidenza del valore del
soprassuolo. A tali fini é necessario ancora ricorrere al catasto urbano, dato che le operazioni di
qualificazione si riferiscono a zone censuarie opportunameinte delimitate in rapporto alle diverse
caratteristiche urbanistiche”.

In sede di prima applicazione del Piano di classifica ¢ stata riscontrata la opportunita di tener conto anche
dell’incidenza dell'attivita di bonifica .

La rendita catastale corretta con i due elementi percentuali sopra illustrati fornisce l'indice economico e
I’imponibile per gli immobili con destinazione extragricola.

Gli immobili che usufruiscono del servizio di pubblica fognatura

Sull’argomento, il predetto documento regionale di guida per la redazione dei piani di classifica svolge una
approfondita e precisa disamina che, nell’economia della presente relazione, appare opportuno richiamare
per intero al fine di dare riscontro ed esatta corrispondenza alle scelte nella determinazione di quantificazione
dei vari parametri.

“Uno degli argomenti pilt discussi nella bonifica dell’ultimo decennio é senza dubbio quello della contribuenza a
carico delle civili abitazioni; cio é dovuto da una parte a rapidi mutamenti nell’uso del suolo con progressivo
incremento delle aree urbane, dall’altra, ai ruoli dei Consorzi sui fabbricati con contributi spesso troppo onerosi o non
giustificati da un beneficio diretto e dimostrabile. Si riportano nello schema seguente (Figura 1) alcuni casi pratici
relativi alla problematica della contribuenza extragricola del centri urbani,
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Figura 1. Schema di un ipotetico sistema idraulico in aree urbane
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" Corso d’acqua “di preminente interesse regionale (o altro corpo idrico recettore principale, fra cui il Mare)
£ G
[competenza: Regione]
B Canalizzazione di bonifica di preminente interesse regionale [competenza: Regione; gestione: Consorzi]
C Rete di scolo consortile che raccoglie anche scarichi urbani diffiusi
D Rete di scolo consortile che attraversa aree urbane (5a e 5b) senza raccaglierne i deflussi della pubblica fognatura
E Rete di scolo consortile in cui confluiscono deflussi di una parte di area wrbana (4a) e che ha funzioni di difesa per
un’‘altra porzione dell'area urbana (4b) con scarichi indipendenti
La situazione idraunlica e gestionale sopra ipotizzata induce a discernere diverse casistiche legate ai Centri Urbani ed
alla copertura delle spese consortili.
Tabella 12 Cusistiche legate alle Aree Urbane
Copertura
Rif. A U. | Tipologia di Area Urbana Azione
Ruolo Canone
7 Convoglia gli scarichi direttamente in | Eliminazione dal comprensorio di bonifica NO NO
corpi idrici principali (A1) contribuente
Convaglia gli scarichi in corso d’acqua | Delimitazione della zona e Canone a carico
2 dichiarato  di  preminente  interesse | del al Soggetto Gestore del S.II salvo NO SI/NO
regionale (B), in gestione al Consorzio intervento finanziario della Regione
Parte di centro che convoglia gli scarichi | Delimitazione della zona e Canone a carico
3a in corso d’acqua dichiarato di preminente | del al Soggetto Gestore del S.AII salvo NO SI/NO
interesse regionale (B) intervento finanziario della Regione
3 Parte di centro che convoglia lo scarico | Delimitazione della zona e Canone a carico NO ST
} nella rete consortile di bonifica (C) del al Soggeito Gestore del S.1.1.
Parte di centro che scarica in refe S g .
da consortile di bonifica (B), foaso analoge.a Delimitazione della zona e Canone a carico NO ST
3b) > : g del al Soggetto Gestore del S.1.1.
: G .| (k) é dichiarato di interesse regionale =>| SI/NO
Parte di centro che scarica in autonomia, : A
. o . Ruolo salvo intervento finanziario della ;
4b ma difeso da canale consortile di bonifica . . ; T NO
- 3 Regione, altrimenti == Delimitazione della
(E) ;
zona e ruolo SI
Parti  di centro  che scaricano in o g 2 ;
. (D) é dichiarato di interesse regionale =>| SI/NO
anfonomia, ma attraversate da canale . 2 e
o ; s .| Ruolo salve intervento finanziario della .
Sa e 5bh | consortile di bonifica (D) con possibilita di p " : ol NO
e ; . .| Regione, altrimenti => Delimitazione della
allagamenti in caso di malfunzionamenti
: ” zona e ruolo 87
(analogia a 4b)
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Risultano in definitiva da escludere dal comprensorio_contribuente tutte le aree che non risentono direttamente

dell’azione consortile e in particolare:

- le aree in cui non si risente del beneficio dell’opera consortile (non ci sono apere idrauliche);

- le aree nrbane, di espansione urbana o anche extrawrbane, dotate di rete scolante propria e con recapito diretto in
mare, in specchi lacustri e/o in corsi d’acqua non gestiti dal Consorzio;

—  le aree urbane, di espansione urbana o anche extraurbane dotate di rete scolante propria recapitata direttamente in
corpo idrico con gestione consortile a totale finanziamento pubblico.

Dovranno risultare contribuenti tramite canoni a carico del Soggetto Gestore del Servizio Idrico Integrato, regolati

dalle apposite convenzioni tra Consorzi ed Ambiti Territoriali Ottimali, le aree urbane per le quali il Consorzio svolga

un servizio di convogliamento, raccolta e/o allontanamento delle acque meteoriche e di fogna fino al depuratore o al

recapito principale che prodice nei confionti dei singoli immobili solo un beneficio indiretto.

Dovranno risultare invece contribuenti direttamente tramite il ruolo alla proprieta consorziata, le aree urbane per le

quali il Consorzio svolga specifico servizio recante un beneficio diretto (in tali casi la mancanza di attivita da parte del

Consorzio determinerebbe I'insorgere del danno in coincidenza col verificarsi di forti eventi meteorici) ovvero:

- le zone urbane protette dalle acque esterne per mezzo di opere consortili di difesa (canali circondariali);

- le zone urbane attraversate da corsi d’acqua in gestione consortile regimati a monte (protezione da esondazioni
tramite la regolazione dei deflussi svolta dal sistema bonifica di monte per mezzo di sharramenti, briglie, ecc.)”.

1l Piano di classifica consente di inquadrare esattamente le specifiche condizioni per la esatta applicazione
del ruolo.

Innanzitutto nel Piano di classifica sono state delimitate le aree urbane servite da pubblica fognatura peraltro
aggiornate di recente dall’ufficio tecnico portando in conto aree servite di recente successivamente alla
redazione del Piano di classifica.

Come ¢ noto la Regione, nonostante puntuali solleciti del Consorzio, non ha mai classificato le opere di
bonifica di preminente interesse regionale. La gestione di questi canali, con riferimento allo schema di fig.1
del documento regionale, ricade interamente a carico del Consorzio. Anzi come ¢ esattamente delineato nel
piano di classifica, al fine di assicurare la difesa idraulica del comprensorio, Iattivita di manutenzione spesso
riguarda anche alvei naturali interessati nel corso degli anni da opere di canalizzazione e regimentazione
realizzate dal Consorzio (ovvero dal Consorzio Irriguo di Miglioramento Fondiario di Vallo della Lucania).
Nel Piano di classifica € in esattamente individuato il complesso ed articolato sistema di difesa idraulica ed
idrogeologico realizzato e in manutenzione a cura del Consorzio e la sua interrelazione con le aree urbane ¢
alla loro specifica funzione di scolo e di difesa e salvaguardia idraulica passiva. In particolare occorre
ricordare la fondamentale funzione di regolazione e laminazione delle piene per la difesa dalle alluvioni
svolta dal complesso dei serbatoio artificiali realizzati ¢ mantenuti dal Consorzio, prima fra questi, la diga di
Piano della Rocca sul fiume Alento. Manutenzione costante e continua inderogabile per obbligo di legge e
sempre pill onerosa in ragione delle sopravvenute incombenze a carico del Consorzio gestore a motivo della
crescente ¢ giustificata sensibilita in materia di sicurezza e di protezione civile.

Infine occorre considerare che tutte le reti fognarie comunali esistenti sono del tipo miste ovverosia
convogliano sia reflui domestici che acque meteoriche limitate pero ad una aliquota modeste delle prime.

Le opere consortili quindi svolgono in parte una funzione di protezione dei centri abitati (dighe, argine
dell’Alento e del Palistro, canali circondariali, canali di difesa dei centri abitati di incanalamento delle acque

di monte) che di scolo diretto delle aree urbano ovvero di recapito della fognatura.
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Tuttavia, tale contributo per i fabbricati serviti da fognature, in passato non € stato mai applicato. Ragioni di
opportunitd suggeriscono che in fase di prima applicazione del piano di classifica i fabbricati che
usufruiscono del servizio del servizio di pubblica fognatura siano esentati.

Il contributo da applicare al soggetto gestore del Servizi Idrico Integrato ovvero al Comune

Come detto, le aree urbane servite da fognatura recapitano parte degli scarichi nei canali consortili che
provvedono all’allontanamento delle acque. Per tale servizio il Piano di classifica e la legge regionale
prevedono che il soggetto gestore del servizio di pubblica fognatura corrisponda al Consorzio un canone da
concordare.

All’attualita non ¢ stato possibile definire alcun accordo né con il soggetto gestore né con i comuni . Ne
discende che qualunque contributo non troverebbe riscontro e si tradurrebbe direttamente in un ammanco di
bilancio.

Per tale motivo, in continuita con i passati piani di riparto e coerentemente con I’indirizzo di graduale
applicazione del Piano stesso, si propone in fase di prima applicazione del Piano di non applicare il

confributo ai comuni ovvero al servizio idrico integrato.

Determinazione dell’indice economico infrastrutture ed altri beni

Il Piano di classifica stabilisce di assumere quale indice economico per le infrastrutture il valore medio di
ettaro agricolo rivalutato, con una maggiorazione di “almeno il 20% al fine di equilibrio rispetto alle altre
tipologie di beni” (cap. 3.2.1.6. pagg. 50-51).

In fase di prima applicazione del piano si ritiene di far riferimento alle colture produttive seminativi irrigui,
in ragione della prevalenza, e di tener conto di una maggiorazione superiore al 20% in ragion del fatto che il
richiamato documento regionale suggerisce di operare, per la determinazione dell’indice economico, con
I’adozione di rendite convenzionali calcolate con riferimento ai massimi redditi dominicali ed alle minime

rendite catastali del Comune,

Le spese di funzionamento
Le spese di funzionamento del Consorzio (impropriamente dette anche "spese generali") sono costituite dalle
spese che non possono essere direttamente attribuite alle attivitd di esecuzione, manutenzione ed esercizio
delle opere quali, a titolo di esempio, le spese relative:

o alla retribuzione del personale operante nella sede consortile;

o alla tenuta del catasto, compilazione della lista degli aventi diritto al voto e adempimenti per la

convocazione dell'Assemblea, ecc.;

e alla gestione della sede ed ai servizi relativi;

o alla elaborazione ed emissione dei ruoli di contribuenza,

e al funzionamento degli Organi, di Commissioni, ecc. .
Come detto, il Consorzio nel Piano di gestione 2016 ha ripartito il complesso delle spese di funzionamento

tra i vari settori di attivita, che nel caso concreto, sono bonifica idraulica ed il servizio di fornitura di acqua




Ruolo 2016. Piano di Classifica. Norme applicative e transitorie

ad uso irriguo. Tali spese nel passato sono state ripartite in maniera uniforme tra I’insieme delle catastali. Cid
anche a motivo di garantire una equilibrata rappresentanza nell’assemblea dei consorziati.
In tali sensi si propone anche per il riparto 2016 e in sede di prima applicazione del piano di classifica di

ripartire le spese di funzionamento tra tutte le ditte.
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Sintesi e conclusioni

In sintesi, le norme applicative e transitorie del Piano di Classifica per I’anno 2016, sono le seguenti.

1.

10

11

-

Escludere dal riparto per Ianno 2016 gli immobili ricadenti nelle aree indicate in tabella 1 della
Relazione.
Escludere dal riparto le categorie catastali indicate nella tabella 2 della Relazione.
L’indice di beneficio idraulico “per le infrastrutture ed altri beni” si ottiene dalla combinazione
dell’indice di rischio con I’indice di comportamento pari all’unita.
Ai valori di reddito dominicale desunti dal catasto terreni si applica un coefficiente di rivalutazione
percentuale pari all’80 per cento, nonché ['ulteriore rivalutazione del 30 per cento.
Assumere quale Indice economico dei TERRENTI il valore medio ponderale rispettivamente per i terreni
ricadenti nelle zone vallive (V) e collinari (C).
Per i terreni serviti da impianti di irrigazione consortili si applica un coefficiente moltiplicatore per la
zona collinare (C) maggiore della zona valliva (V).
L’indice economico di ciascun fabbricato si assume pari alla rendita catastale, quale si desume dai
pubblici registri, applicando:

a. un abbattimento, non inferiore all’80%, a seconda della tipologia:

i. Per gruppo A (abitazioni);
ii. Per gruppo B — E (dest. ordinaria);
iii. Per gruppo C-D (speciale e particolare);
b. un ulteriore abbattimento da applicarsi a tutti i predetti gruppi in relazione all'incidenza
dell'attivita di bonifica.

In via transitoria, di escludere dal riparto i fabbricati che usufruiscono del servizio di pubblica fognatura.
In via transitoria, di sollevare il Servizi Idrico Integrato ovvero i comuni dal pagamento del canone per
il servizio di scolo.
Per la determinazione dell’indice economico infrastrutture ed altri beni, di assumere il valore medio di
ettaro del seminativo irriguo rivalutato, con una maggiorazione superiore al 20%.
Di ripartire uniformemente le spese indirette amministrative e di funzionamento dell’ente in capo

all’assemblea delle ditte catastali.

Prignano Cilento, Dicembre 2017

IL DIRETTORE
(Ing. Marcello Nicodemo)
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